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Les inondations sont les catastrophes naturelles les plus fréquentes en Europe. La France n'échappe pas
a ce phénomeéne naturel qui constitue I'un des risques naturels majeurs le plus prégnant sur le territoire
national. Ces dix derniéres années, celui-ci a été ainsi touché régulierement par plusieurs phénomeénes
d’ampleur : le 28 février 2010 la tempéte Xynthia frappe fortement 'Ouest de la France, le 15 juin 2010
c'est le Var qui est particulierement touché avec 25 morts et prés d’'un milliard d’euros de dégéts, le 18 juin
2013 le Sud-Ouest connait d'importantes inondations notamment a Lourdes, les inondations de 'automne
2014 et 2015 frappent une nouvelle fois durement le Sud-Est de la France avec de nombreuses victimes.
Lannée 2016 a été marquée par le déces de 4 personnes et 24 autres blessées, notamment aux mois de
mai-juin, suite a de fortes précipitations sur une grande partie de I'hexagone avec des cumuls de pluie
exceptionnels dans le Centre, I'lle-de-France, le Nord, la Picardie et la Bourgogne provoquant crues et
inondations dont les dégats ont été estimés entre 900 millions et 1,4 milliards d’euros’.

Les années 2017 et 2018 s’inscrivent dans cette continuité avec de trés nombreuses régions
métropolitaines impactées.

La Vallée de la Bruche a également été impactée a diverses reprises au cours de son histoire par des crues
importantes, avec quelquefois des dégats considérables, ayant entrainé des déceés.

Ces différents événements, la demande croissante en matiére d’urbanisation et la politique nationale
volontariste de prévention des risques d’inondation ont conduit le Préfet du Bas-Rhin a engager dés 2011
I'élaboration d’un plan de prévention des risques d’'inondation sur 35 communes.

La direction départementale des territoires du Bas-Rhin, avec I'appui de différents bureaux d’études,
a mené un large travail de définition des zones inondables par débordement de cours d’eau sur ces 35
communes. Le résultat de ces études a confirmé I'importance des risques d’inondation sur le territoire de
la Vallée de la Bruche et a permis d’en affiner la connaissance afin de les prendre en compte au mieux dans
les politiques et projets daménagement.

Les études et la concertation pour aboutir au réglement du plan de prévention des risques d’inondation
et a son zonage ont été conduites conjointement sur les 33 communes impactées : ces documents y sont
donc directement applicables, notamment en ce qui concerne la délivrance des autorisations d’'urbanisme.

La présente note de présentation détaille le secteur géographique, le contexte hydrologique, les
inondations historiques prises en compte, les méthodologies et les résultats des études qui ont permis
d'aboutir au zonage réglementaire et au réglement. Elle justifie également les principes du réglement et
les prescriptions associées, dans une perspective d’'aménagement durable du territoire.

_Source : Lefigaro.fr, « Les dommages des inondations évalués entre 900 millions et 1,4 milliard d'euros », sur Lefigaro.fr,
7juin 2016
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Les grands principes de la gestion des risques d’inondation

La « Directive Inondation »

Ladirective européenne 2007/60/CE du 23 octobre 2007 relative a I'évaluation et a la gestion des risques
d’inondation, dite « Directive Inondation » fixe un cadre et une méthode pour I'élaboration et la mise en
ceuvre des politiques publiques de gestion des risques d’inondation.

Les objectifs de cette directive ont été repris dans la loi portant engagement national pour I'environnement
(LENE) du 12 juillet 2010, codifiée aux articles L.566-1 et suivants du Code de I'Environnement. Cette
loi introduit également I'élaboration collective d’'une Stratégie Nationale de Gestion des Risques
d’Inondation (SNGRI).

La Directive Inondation impose aux Etats Membres de se fixer des objectifs de réduction des conséquences
dommageables des inondations et d'évaluer les résultats obtenus. Elle définit une méthode de travail
commune a I'échelle européenne et un calendrier intégrant un cycle de révision tous les six ans. Chacun de
ces cycles se décompose en trois phases successives, conduites sous l'autorité du préfet coordonnateur
du bassin : une phase d’évaluation des risques et de diagnostic, une phase de planification, puis une phase
d’action.

La mise en ceuvre de la Directive Inondation s’appuie sur un dispositif qui comprend :
un état des lieux des risques connus et des enjeux exposés : I'Evaluation Préliminaire des Risques
d’Inondation (EPRI);
la définition d’une géographie prioritaire d’intervention : les Territoires a Risque Important
d’inondation (TRI). Identifiés sur la base de I'état des lieux, les TRI sont les bassins de vie qui
concentrent des enjeux exposés aux risques (population, emplois, bati...). La connaissance des
risques est alors approfondie a I'échelle du TRI, a travers une cartographie du risque ;
I’élaboration d’'une stratégie partagée par les parties prenantes concernées: le Plan de Gestion des
Risques d’Inondation (PGRI), qui décline a I'échelle du district hydrographique la SNGRI validée
par les ministres en charge de la gestion des risques ;
la déclinaison de ce plan de gestion a I'échelle du bassin de risques des TRI a travers une Stratégie
Locale de Gestion des Risques d’'Inondation (SLGRI).

L’élaboration des SLGRI en 2016 a constitué la derniére étape de la mise en ceuvre de la Directive
Inondation pour le premier cycle 2016 - 2021.

La Stratégie Nationale de Gestion des Risques d’Inondation

Issue d’une consultation nationale auprés du grand public, la Stratégie Nationale de Gestion des Risques
d’Inondation vise a assurer la cohérence des actions menées sur le territoire. Elle a été arrétée par les
ministres de 'Environnement, de I'Intérieur, de I'’Agriculture et du Logement le 7 octobre 2014.

La stratégie nationale fixe trois grands objectifs :
augmenter la sécurité des populations,
réduire le colt des dommages,
raccourcir fortement le délai de retour a la normale des territoires sinistrés.

Lélaboration collective et concertée de cette Stratégie Nationale de Gestion des Risques d'Inondation, au

sein de la Commission mixte inondation, a conduit a un texte partagé par I'Etat et les parties prenantes.
Cette stratégie répond ainsi a une attente forte de tous les partenaires, notamment des collectivités
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territoriales, d’'un cadre partagé orientant la politique nationale de gestion des risques d’inondation.

Les Territoires a Risque Important d’inondation (TRI)

Sur la base de I'Evaluation Préliminaire des Risques d'Inondation (EPRI) nationale et des EPRI de chaque
district hydrographique, 122 Territoires a Risque Important d'inondation (TRI) ont été arrétés sur
I'ensemble du territoire national.

Ces Territoires a Risque Important d’inondation font l'objet d’'un diagnostic approfondi du risque.

Une cartographie des risques est ainsi réalisée sur chaque TRI et arrétée par le préfet coordonnateur de
bassin. Cette cartographie constitue une étape majeure dans la connaissance des spécificités du territoire,
des aléas auxquels il peut étre soumis et dans la localisation des enjeux en rapport avec ces événements.
Le but est de mieux connaitre la vulnérabilité du territoire pour savoir quels sont les outils de gestion a
privilégier. Cette cartographie donne un premier accés a I'analyse des vulnérabilités et du fonctionnement
socio-économique de la zone : exposition des établissements sensibles (hépitaux, écoles, entreprises
Seveso), emplacements stratégiques des réseaux routiers, sensibilité des réseaux d’énergie, d’eau potable
ou d’assainissement...

Une fois le TRI identifié et analysé au regard des risques d’inondation, I'étape suivante consiste a mettre
en place une gestion ciblée des risques auxquels il est soumis pour anticiper et réduire I'impact des crises.
Abritant une grande densité de population urbaine, les TRI font en effet I'objet d’'une attention particuliere
des pouvoirs publics pour y réduire le colit des dommages consécutifs aux inondations. Ainsi, aux c6tés
de I'Etat, les collectivités locales assureront une gestion de ces risques, sur un périmétre géographique
pertinent, par une stratégie locale pour répondre aux ambitions de la Stratégie Nationale de Gestion des
Risques d’'Inondation (SNGRI).

Les Plans de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI)

La directive européenne Inondation (2007/60/CE) fixait pour objectifs aux Etats membres de I'Union
Européenne d’élaborer pour le 22 décembre 2015 des Plans de Gestion des Risques d'Inondation (PGRI)
par district hydrographique.

Le but de ces plans est de permettre aux Etats de se fixer des objectifs a atteindre en matiére de gestion
des inondations en fonction des analyses préliminaires (carte des zones inondables et carte des risques
d'inondation) et en tenant compte notamment des co(ts et des avantages.

Les PGRI englobent tous les aspects de la gestion des risques d'inondation, en mettant I'accent sur la
prévention, la protection, la préparation, la réparation et I'analyse post-crise, (y compris la prévision
des inondations et les systéemes d'alerte précoce), et en tenant compte des caractéristiques du bassin
hydrographique ou du sous-bassin considéré. Les Plans de Gestion des Risques d'Inondation peuvent
également promouvoir les modes durables d'occupation des sols, I'amélioration de la rétention de I'eau,
ainsi que l'inondation controélée de certaines zones en cas d'épisode de crue.

Les Stratégies Locales de Gestion des Risques d’Inondation (SLGRI)

Les objectifs du Plan de Gestion des Risques d’Inondation (PGRI) sont ensuite déclinés au sein de Stratégies
Locales de Gestion des Risques d’'Inondation pour les Territoires a Risque Important d’'inondation.
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Dans le cadre de la procédure d’élaboration du PGRI, le préfet coordonnateur de bassin arréte :
la liste des stratégies locales a élaborer pour les TRI;
leurs périmetres;
les délais dans lesquels ces stratégies sont arrétées ;
leurs objectifs.

Les stratégies locales comportent :
les synthéses de I'Evaluation Préliminaire des Risques d’Inondation (EPRI) dans leurs périmétres ;
les cartes des surfaces inondables et les cartes des risques d’inondation pour les Territoires a
Risque Important d’inondation inclus dans leurs périmétres ;
les objectifs fixés par les PGRI pour ces territoires a risque.

Les stratégies locales identifient des mesures, a I'échelle de leurs périmeétres, concourantes a la réalisation
des objectifs fixés par les PGRI. Elles identifient notamment les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde adaptées aux territoires concernés.

Chaque stratégie est approuvée par arrété du préfet concerné aprés avis du préfet coordonnateur
de bassin.

Les fondements de la politique de ’Etat en matiére de risques
naturels majeurs

La prévention des risques naturels majeurs est organisée par les textes fondateurs suivants :
la loi n° 82-600 du 13 juillet 1982 relative a I'indemnisation des victimes de catastrophes
naturelles;
laloin®87-565du 22 juillet 1987 relative a 'organisation de la sécurité civile, a la protection de la
forét contre 'incendie et a la prévention des risques majeurs ;
laloi n® 95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement,
dite loi « Barnier »;
laloin®2003-699 du 30juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels
et alaréparation des dommages.

La politique de I'Etat en matiére de gestion des risques naturels majeurs a pour objectif d’assurer la
sécurité des personnes et des biens dans les territoires exposés a ces risques.

La politique de prévention s'appuie sur les 7 piliers de la prévention, complémentaires, qui sont :
la connaissance des aléas' et des enjeux';
la surveillance, la prévision, la vigilance et I'alerte ;
I'éducation et I'information préventive des citoyens ;
la maitrise de I'urbanisation et du bati par la réglementation et les plans de prévention
desrisques (PPR);
la réduction de la vulnérabilité"" ;
la protection;
la préparation aux situations d’urgence.

Note de présentation
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les 7 composantes

de la prevention des risques

1 Connaitre les risques

o détermination des aléas

o analyse des enjeux

o évaluation des risques

7 Assurer le retour
d’expérience

6 Préparer et gérer la crise

 Plans de secours (Préfet)
o PCS (Malret)
« exercices et entrainements

2 Surveiller et alerter

S'informer pour développer
la culture du risque

o DDRM (Préfet)
o DICRIM (Maire)
 information du citoyen

5 Réaliser des travau
4 Prendre en compte

« réduction de l'aléa

« protection

o reduction de la vulnérabilité les risques dans I'aménagement
« PPR (Préfet)
o PLU (Maire)

DDRM : Dossier Départemental des Risques Majeurs
DICRIM : Dossier d'Information Communale sur les Risgues Majeurs
PPR : Plan de Prévention des Risques

Figure 1: Les 7 composantes de la prévention des risques.
Source : CETE Sud-Ouest, 2008.

Le Plan de Prévention des Risques naturels majeurs (PPRn) constitue 'outil central de la politique de
prévention des risques naturels.

Il convient d’'observer que I'application de ces principes est partagée avec les élus locaux et avec les
citoyens (particuliers, maitres d'ceuvre,...). Ces derniers, en s'informant, peuvent, a leur échelle, mettre en
ceuvre des mesures de nature a prévenir ou a réduire les dommages.

1.2.1. La protection vise a limiter les conséquences du phénomeéne naturel sur
les personnes et les biens

La protection revét la forme de travaux de réduction de la vulnérabilité. Lorsque les aléas sont de faible
importance, il est possible de s’en protéger, par la construction ou le confortement d’ouvrages tels que
les digues ou levées, la création ou la réactivation de bassins de rétention, de déversoirs, ou de casiers...
Cette politique, limitée par son co(t et par I'’étendue du territoire a traiter, ne sera mise en place que pour
des enjeux déja exposés et réellement importants, afin de diminuer leur degré d’exposition au risque
d’inondation. Il est a noter que ces travaux n'annulent pas le risque, puisque pour des aléas plus importants,
ces ouvrages ne suffisent plus. Dans certaines situations de tels ouvrages peuvent méme étre a l'origine
d’'un risque nouveau (par exemple le risque de rupture de digues...).

Au demeurant, ces travaux ne doivent pas avoir pour conséquence d’inciter a urbaniser davantage les
espaces ainsi protégés.
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La prévention vise a limiter les enjeux dans les zones soumises au
phénomeéne naturel et a ne pas aggraver 'aléa

La prévention repose :

d'une part, sur la connaissance des phénoménes physiques (caractéristiques, localisation,
étendue, effets probables,...), connaissance transcrite dans les atlas des zones inondables et sur le
recensement des enjeux présents dans les secteurs affectés par l'aléa;

d’autre part, sur la prise en compte du risque dans 'aménagement du territoire, au travers de
I’élaboration de Plans de Prévention des Risques (PPR) ainsi que dans la construction, par le biais
de dispositions techniques spécifiques. Cette prise en compte du risque vise a ne pas exposer de
biens nouveaux dans les zones d’aléa fort 'V et a ne pas aggraver les risques par ailleurs.

Loutil qui porte la politique de prévention des risques d’'inondation est le Plan de Prévention du Risque
d’Inondation (PPRi).

La gestion de crise

Dés lors que le phénomeéne se déclenche, la gestion de crise’ a pour objectif de rendre les secours,
I'évacuation et la gestion des phénomeénes les plus efficaces possible, ce qui nécessite une préparation
préalable:
la mise en place de procédures d’alerte (prévision des crues) qui permettent de réduire les
conséquences de la catastrophe par des mesures temporaires adaptées (évacuation des habitants,
mise en sécurité des biens) ;
la préparation de la gestion de la catastrophe et 'organisation prévisionnelle des secours : ce sont
les plans de secours (plan ORSEC, Plans Communaux de Sauvegarde - PCS -,...).

Le retour d'expérience permet de tirer un certain nombre de lecons destinées a diminuer les conséquences
néfastes d’événements analogues quand ils se produiront.

L’information préventive a pour objectif d’informer et de responsabiliser
le citoyen

Chaque citoyen a droit a une information sur les risques auxquels il est exposé et sur les mesures de
sauvegarde mises en ceuvre ou susceptibles de I'étre, par les différents acteurs, dont lui-méme (articles
L.125-2,L.125-5 et L.563-3 et R.125-9 du code de I'environnement).

Cette information est donnée, d’'une part, dans un cadre supra-communal, au travers d’atlas et de
cartographies desrisques, des Plans de Prévention des Risques naturels (PPRn), du Dossier Départemental
des Risques Majeurs (DDRM), et d’autre part, au niveau de lacommune. Pour chaque commune concernée
par un ou plusieurs risques naturels, 'information des élus se fait au travers d’'un Porter A Connaissance
(PAC) ou d’un Plan de Prévention du Risque d’inondation (PPRi) élaboré par I'Etat. Il appartient ensuite au
maire d’informer ses administrés au moyen du Dossier d’Information Communal sur les Rlsques Majeurs
(DICRIM), voire au travers d’'un Plan Communal de Sauvegarde (PCS).

La loi du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et a la réparation
des dommages a créé une obligation d’information de I'acheteur ou du locataire de tout bien immobilier
(bati et non bati) situé dans le périmétre d'un Plan de Prévention des Risques prescrit ou approuvé. A cet
effet, sont établis directement par le vendeur ou le bailleur, un état des risques naturels et technologiques
a partir des informations mises a disposition par le Préfet du département ("Etat des risques et pollutions
- aléas naturels, miniers ou technologiques, sismicité, potentiel radon et sols pollués" - anciennement
Information Acquéreur Locataire - IAL) et une déclaration sur les sinistres ayant fait l'objet d’une
indemnisation consécutive a une catastrophe naturelle reconnue comme telle.

Note de présentation
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La responsabilité des différents acteurs en matiére de prévention
du risque d'inondation

Dans l'application de la politique de gestion des risques naturels majeurs, il convient de distinguer trois
niveaux de responsabilité des principaux acteurs concernés, sachant que certaines de ces responsabilités
peuvent étre partagées:

La responsabilité de I’Etat

La loi du 30 juillet 2003 dispose que I’ « organisation de la surveillance, de la prévision et de la transmission de
'information sur les crues est assurée par I'Etat » (article L.564-1 du code de I'environnement).

Un des premiers roles de I'Etat, représenté par le Préfet de département, est ainsi d’informer les élus
et les citoyens via le Dossier Départemental des Risques Majeurs (DDRM), la liste des arrétés portant
constatation de I'état de catastrophe naturelle, mais également dans le cadre du Porter A Connaissance
(PAC) des documents d’urbanisme.

LEtat, en liaison avec les autres acteurs, assure par ailleurs la surveillance des phénoménes, l'alerte et
I'organisation des plans de secours, lorsque le probléme concerne plusieurs communes ou que I'événement
entraine le déclenchement d’'un plan départemental de secours.

La responsabilité des Collectivités

Comme I'Etat, les maires ou responsables de structures intercommunales ont un devoir d’information de
leurs administrés via le Dossier d’'Information Communal sur les RIsques Majeurs (DICRIM), a qui ils doivent
faire connaitre les risques. La loi du 30 juillet 2003 a renforcé le dispositif antérieur en précisant que « dans
les communes sur le territoire desquelles a été prescrit ou approuvé un plan de prévention des risques naturels
prévisibles, le maire informe la population au moins une fois tous les 2 ans, par des réunions publiques communales
ou tout autre moyen approprié, sur les caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les
mesures de prévention et de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les modalités d'alerte, I'organisation
des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le risque ainsi que sur les garanties prévues au code des
assurances. »

De plus, la loi n° 2004-811 du 13 ao(t 2004 de modernisation de la sécurité civile rend obligatoire
I'élaboration d’un Plan Communal de Sauvegarde (PCS) dans les communes dotées d'un PPRn approuvé.
Ce PCS regroupe I'ensemble des documents de compétence communale contribuant a I'information
préventive et a la protection des populations.

La maitrise de I'occupation du sol et sa mise en cohérence avec les risques identifiés, a travers I'élaboration
d'un Plan Local d’Urbanisme (PLU), font également partie de ce role de prévention. En outre, dans
I'exercice de leurs compétences en matiére d’'urbanisme, les maires ou les présidents d'établissements
publics de coopération intercommunale, conservent la possibilité de recourir al'article R.111-2 du code de
I'urbanisme relatif a la sécurité publique. Cet article dispose que « le projet peut étre refusé ou n'étre accepté
que sous réserve de ['observation de prescriptions spéciales s'il est de nature a porter atteinte a la salubrité ou a
la sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son importance, ou de son implantation a
proximité d'autres installations. »

Les collectivités territoriales peuvent aussi réaliser des travaux de protection des lieux habités et réduire
ainsi la vulnérabilité, s'ils présentent un caractére d’intérét général.

Par ailleurs, c’est le maire qui en premier lieu est le responsable de la gestion de crise (organisation et
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direction des secours) sur sa commune. |l tient le Préfet informé de son action. Si le phénomeéne dépasse
le cadre communal ou si les moyens de la commune ne suffisent pas, le Préfet peut se substituer au Maire.
Il est opportun de rappeler qu’en vertu du code général des collectivités territoriales, le maire peut
avoir l'obligation de prendre les mesures nécessaires afin de prévenir les atteintes a la sécurité publique
résultant de risques naturels, dans I'exercice de ses pouvoirs ordinaires de police. En cas de carence, I'Etat
peut se substituer a lui.

La responsabilité du citoyen

Le citoyen qui a connaissance d’un risque a le devoir d’en informer le Maire. Il a aussi le devoir de ne pas
s’exposer sciemment a des risques naturels, en vérifiant notamment que les conditions de sécurité au
regard de ces risques soient bien remplies, comme I'y incite le Code civil.

C’est au propriétaire d’'un terrain concerné par un risque que peut revenir la responsabilité des travaux de
protection contre les risques des lieux habités.

Le citoyen propriétaire ou bailleur de biens immobiliers situés dans le périmétre d'un Plan de Prévention
des Risques a le devoir d’'informer I'acheteur ou le locataire de 'existence des risques naturels et/ou
technologiques auxquels ses biens sont exposés, au travers de I'Etat des risques et pollutions - aléas
naturels, miniers ou technologiques, sismicité, potentiel radon et sols pollués (anciennement Information
Acquéreur Locataire - IAL).

Contenu et portée juridique du plan de prévention du risque
inondation

Pourquoi un PPRi ?

Le Plan de Prévention du Risque d’'inondation s’inscrit dans la démarche plus large de création des Plans
de Prévention des Risques Naturels majeurs (PPRn) instaurée par la loi n° 95-101 du 2 février 1995 (dite
loi « Barnier »). Il vient en remplacement des divers outils réglementaires utilisables pour la maitrise de
I'urbanisation des zones exposées aux risques naturels :

le Plan de Surfaces Submersibles (PSS),

le Plan d’Exposition aux Risques” (PER), créé par la loi du 13 juillet 1982 (PERI pour le Plan

d’Exposition aux Risques d’'Inondation),

la délimitation d’un périmétre arisques (article R.111-3 du code de l'urbanisme).

Plusieurs lois et décrets précisent le cadre actuel du PPRi :
10i n°95-101 du 2 février 1995 relative au renforcement de la protection de I'environnement,
loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels
et alaréparation des dommages,
décret n° 95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles,
décret n° 2005-3 du 4 janvier 2005 modifiant le décret n°95-1089 du 5 octobre 1995 relatif aux
plans de prévention des risques naturels prévisibles,
décret n° 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques concernant les
« aléas débordement de cours d’eau et submersion marine » (qui ne s‘applique pas aux PPRi prescrits
antérieurement a la date de publication).

Lensemble est aujourd’hui codifié aux articles L.562-1 a L.562-9 (partie législative) et R.562-1aR.562-11-9
(partie réglementaire) du code de I'environnement.

Le PPRi est un outil essentiel pour maitriser I'urbanisation en zone inondable et ainsi limiter I'exposition
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aux risques des personnes et des biens. Il a pour objectif premier de cartographier les zones arisques et de

les réglementer. Comme le prévoit I'article L.562-1 du code de I'environnement, le PPRi a pour objet de :
dedélimiter leszones exposées aux risques, entenant compte de lanatureetdel'intensité durisque
encouru, d’y interdire tout type de construction, d’ouvrage, d'aménagement ou d’exploitation
agricole, forestiére, artisanale, commerciale ou industrielle, notamment afin de ne pas aggraver
le risque pour les vies humaines ou, dans le cas ot des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestiéres, artisanales, commerciales ou industrielles, pourraient y étre
autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;
de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ou des constructions,
des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles, forestiéres, artisanales,
commerciales ou industrielles pourraient aggraver les risques ou en provoquer de nouveaux et y
prévoir des mesures d’interdiction ou des prescriptions ;
de définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre prises par les
collectivités publiques dans le cadre de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber
aux particuliers;
de définir les mesures relatives a 'aménagement, I'utilisation ou I'exploitation des constructions,
des ouvrages, des espaces mis en culture ou plantés existants a la date de I'approbation du plan qui
doivent étre prises par les propriétaires, exploitants ou utilisateurs.

Les grands principes mis en ceuvre dans le cadre du PPRi sont les suivants :
a l'intérieur des zones inondables soumises aux aléas les plus forts, interdire toute construction
nouvelle et saisir toutes les opportunités pour réduire la population exposée ;
dans les autres zones inondables ou les aléas sont moins importants, prendre des dispositions
pour réduire la vulnérabilité des constructions qui pourront éventuellement étre autorisées;
controler strictement I'extension de I'urbanisation dans les zones d’expansion des crues V', c’est-
a-dire les secteurs non urbanisés ou peu urbanisés et peu aménagés ou le volume d’eau important
peut étre stocké. Ces zones jouent en effet un réle déterminant en réduisant momentanément
le débit a I'aval, et en allongeant la durée de I'’écoulement. Ces zones d’expansion de crues jouent
également un réle important dans la structuration du paysage et I'équilibre des écosystemes ;
éviter tout endiguement ou remblaiement nouveau qui ne serait pas justifié par la protection de
lieux fortement urbanisés. En effet, ces aménagements sont susceptibles d’aggraver les risques en
amont eten aval ;
dans les zones protégées par des digues, des constructions peuvent étre autorisées dans lamesure
ou elles ne doivent pas étre situées dans les zones représentant une menace pour la vie humaine,
tout particulierement dans les zones a proximité immédiate des digues pouvant subir I'impact
d’une rupture. Une qualification des aléas devra étre établie pour les terrains protégés en fonction
de leur exposition potentielle aux inondations dans le cas ou la digue ne jouerait pas son réle de
protection.

Procédure d’élaboration du PPRi

Le PPRi est élaboré par les services de I'Etat, sous I'autorité du Préfet de département, selon les modalités
du décret du 5 octobre 1995 précité.

Son élaboration est prescrite par arrété préfectoral et est conduite en concertation avec les collectivités
locales concernées, les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCI), ainsi que les
organismes associés qui sont consultés au cours des différentes phases d’étude.

Son approbation fait 'objet d’'un arrété préfectoral, aprés consultation des communes et enquéte publique.
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Le schéma ci-aprés explicite la procédure d’élaboration des PPRn :

3 ans maximum prorogeable une fois 18 mois (R. 562-5)

'g Evaluation environnementale :
E Demande d’examen au cas par cas (R. 122-18 CE) —
“ g " ) ALz
Prescription du PPRN par arrété préfectoral définissant - NDt.Iflca"o" COIED AT
. ; - . o 5 maires des communes et
le périmétre mis a I'étude, la nature des risques pris en 2 . .
" P , N © o aux présidents des EPCI
compte, si une évaluation environnementale est requise o <
i P f compétents
(PPR prescrit a compter du 1er janvier 2013) et les modali- Ty
tés de la concertation et de I'association (R. 562-2 CE) Publicté et affichageide
) I'arrété (R. 562-2 CE)
Elaboration du dossier du projet de PPRN : Y
(R. 562-2 et R. 562-3 CE)
- Recueil des données : - - -
. i Elaboration du rapport d’évaluation environ-
- Elabora_tlon des certes d’aléas nementale (R. 122-20 CE)
- Evaluation des enjeux
- Elaboration du zonage réglementaire
- Rédaction du réglement et de la note de pré-
sentation
Demande d’avis sur le projet de PPRN :
(R. 562-7 CE) Consultation de I'autorité administrative
.g - Conseils municipaux et organes délibérants de I'Etat compétente en matiére d’envi-
£ des E.P.C.I compétents concernés ronnement (R. 122-21 CE)
™~ - Consultation d’autres organismes en fonction du
contenu du projet : Départements, régions, S.D.1.S,
CR.PF.
1]
Arrété d’ouverture d’enquéte publique sur le projet de PPRN Publicité ©
(R- 123-9 CE) (R. 123-11 CE) E
[72] ~ o
5 Enquéte publique (R. 562-8 CE)
£ - Consultation du public
_‘; - Consignation des avis dans le registre d’enquéte publique
- - Auditions des maires concernés
% Rapport et conclusions du commissaire enquéteur
E (R. 123-19 CE)
. g . I .
Modification éventuelle du projet de PPRN (ne remettant pas en
cause I'économie générale du plan)
: Notification, Publicité et
Approbation du PPRN pacr: ;;rélé préfectoral (R. 562-9 Affichage du PPRN
v (R. 562-9 CE)

- Opposabilité du PPRN
- Annexion du PPRN au PLU ou a la carte communale (au plus tard 1 an aprés 'approbation - L. 562-4 CE)
- Mise en ceuvre des mesures du PPRN

Figure 2 : Tableau synoptique de la procédure d’élaboration des PPRn.
Source : Guide Général, MEEM, 2016.
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Contenu du PPRi

Le contenu du Plan de Prévention du Risque d'inondation est précisé par le décret du 5 octobre 1995. Le
dossier du PPRi comprend :
une note de présentation qui motive I'élaboration du plan de prévention du risque ;
une cartographie de zonage réglementaire faisant apparaitre les différentes zones réglementaires
identifiées;
un réglement qui définit :
les mesures d’interdiction et les prescriptions applicables dans chacune de ces zones,
les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde a prendre par les collectivités et les
particuliers ainsi que les mesures relatives a 'aménagement, a l'utilisation ou a I'exploitation
des constructions, des ouvrages et des espaces mis en culture ou plantés existants a la date
d’approbation du plan,
I’éventuelle obligation de mise en ceuvre de ces mesures et le délai fixé pour celle-ci.

Portée juridique du PPRi

Sur I'ensemble de son périmétre, le PPRi approuvé est une servitude d’utilité publique """, il est opposable
aux tiers. A ce titre, il doit étre annexé aux documents d’urbanisme (Plans Locaux d’Urbanisme et Plans
Locaux d’Urbanisme Intercommunaux) par un arrété de mise a jour. Si cette formalité n'est pas effectuée
dans le délai de trois mois, le préfet y procede d’office.

Le PPRi se substitue aux documents réglementaires relatifs au risque d’inondation qui existent sur le
territoire. Par contre, il n'efface pas les autres servitudes non liées au risque d’inondation et présentes en
zone inondable.

Les documents d’urbanisme en révision doivent étre mis en cohérence avec cette nouvelle servitude.
C’est plus particuliérement le rapport de présentation qui justifiera que les nouvelles dispositions prises
respectent le PPRi.

En cas de régles différentes entre celles du document d’'urbanisme, de la Zone d’Aménagement Concerté
ou du Plan de Sauvegarde et de Mise en Valeur et celles du PPRi, ce sont les régles les plus contraignantes
qui s'appliquent.

Le PPRis’applique directement lors de I'instruction des certificats d’'urbanisme et demandes d’autorisation
d’occupation ou d’utilisation du sol (permis de construire, déclaration préalable,...). Le non-respect des
prescriptions du PPRi est puni des peines prévues a l'article L.480-4 du code de I'urbanisme.

Les régles du PPRi autres que celles qui relévent de 'urbanisme s'imposent également au maitre d'ouvrage
qui s'engage arespecter notamment les regles de construction lors du dépot de permis de construire.

Le PPRi peut définir des mesures de prévention, de protection ou de sauvegarde sur les constructions
et ouvrages existants a la date de son approbation. Ces mesures peuvent étre rendues obligatoires dans
un délai imparti. Le co(it des travaux et aménagements qui en découlent ne peut porter que sur 10 % au
maximum de la valeur vénale du bien, estimée a la date d’approbation du plan.
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La méthodologie générale sur laquelle se base I'élaboration d’'un PPRi est exposée ci-apreés :

Définition générale du risque

Un événement potentiellement dangereux, ou aléa, n'est un risque que s’il s'applique a une zone ou les
enjeux humains, économiques ou environnementaux sont en présence.

D’une maniére générale, le risque naturel majeur, quand il se concrétise, peut se caractériser par de
nombreuses victimes, un colt important de dégats matériels et/ou des impacts sur I'environnement. La
vulnérabilité exprime le niveau de conséquence prévisible d’un risque.

Définition du risque : Le risque est la rencontre d’'un phénoméne aléatoire (ou aléa) et d’'un enjeu exposé a
ce phénoméne aléatoire.

La notion de risque d’inondation comprend un aléa, la crue plus ou moins intense d’un cours d’eau *, et des enjeux
qui regroupent les personnes et les biens exposés.

Ces enjeux ont une vulnérabilité plus ou moins importante face a la crue en fonction du niveau de conséquence
qu’elle va engendrer. Ce sont l'aléa, les enjeux et la vulnérabilité qui définissent le risque d'inondation.

g ‘
Figure 3 : Croisement des aléas et des enjeux.
Source Mayane pour la DDT du Bas-Rhin, 2015.

Caractérisation des aléas de submersion par débordement de
cours d’eau

Lobjectif de la phase de détermination des aléas est 'identification et la caractérisation des phénomeénes
d’inondation et des zones exposées.

Lintensité de 'aléa est déterminée en fonction des hauteurs d’eau et de la vitesse d’écoulement.
La probabilité d'occurrence d’un événement, donc d’'une inondation d’une intensité donnée, correspond
au pourcentage de chance de sa survenance dans une année. Cette probabilité peut étre représentée par

sa période de retour”: décennale, centennale...

Conformément alacirculaire du 24 janvier 1994 relative ala prévention des inondations et a la gestion des
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zones inondables, 'événement qui servira aladéfinition de I'aléa de référence dans le cadre de I'élaboration
du PPRi correspondra a I'événement historique le plus important connu, si la période de retour qui lui est
associée est supérieure a une période centennale. A défaut d’événement historique de période de retour
égale ou supérieure ala centennale, I'aléa de référence correspondra a un événement modélisé de période
de retour centennale (qui a 1 probabilité sur 100 de se produire chaque année).

L'aléa de référence est classé le plus souvent en trois ou quatre niveaux d’aléas (faible, moyen, fort et trés
fort), en tenant compte de la nature des phénomeénes et de leur intensité.

Les terrains protégés par des ouvrages de type digues, berges, merlons,... sont toujours considérés comme
restant exposés aux aléas, c'est-a-dire vulnérables, conformément a la circulaire du 30 avril 2002. Les
ouvrages ont des comportements différents selon leur dimensionnement, la qualité de leur conception
et leur niveau d’entretien. Certains ouvrages anciens posent la question de leur qualité technique et des
modalités de leur gestion.

On ne peut en effet, ni avoir de garantie absolue de leur efficacité, ni préjuger de leur bon entretien et de
leur tenue dans la durée. C’est pourquoi, les PPRi prévoient de ne pas tenir compte de ces ouvrages ; on
parle alors « d’effacement ».

Chaque zone d’aléa doit étre cartographiée par un code de couleurs conventionnelles, dont I'intensité
croissante caractérisera le niveau d’aléa.

Vitesse d’écoulement

La vitesse est un élément important dans la qualification des situations de danger. Elle est cependant trés
difficilement quantifiable : elle varie énormément dans le temps et dans I'espace en période de crue. Les
vitesses peuvent toutefois étre estimées par des modéles ou des calculs hydrauliques ' pour des surfaces
données.

Hauteur d’eau

La hauteur d’eau est un parametre toujours utilisé pour qualifier I'aléa. La valeur de 1 métre correspond a
une valeur conventionnelle significative en matiére de prévention et de gestion de crise.

On classe la hauteur d’eau d’'une inondation de la maniére suivante :
de0a0,5mdeau;
de0,5a1mdeau;
entre 1et2md'eau;
au-dela de 2m d’eau.

La valeur de 1 metre est en effet le seuil a partir duquel la mobilité est trés réduite pour un adulte et
impossible pour un enfant. Au-dela de 1 métre d’'eau, les véhicules peuvent étre déplacés et créer des
dangers et des embacles. La limite de 1 métre représente également la hauteur d’eau a partir de laquelle
on ne peut plus se protéger efficacement de I'inondation sans mesures trés colteuses.

Les véhicules de secours terrestres sont limités dans leurs déplacements par une hauteur d’eau allant de
0,6 20,7 métre. Avec une hauteur de 0,7 metre, tout déplacement a pied devient impossible et les secours
ne peuvent se faire qu’avec des embarcations motorisées ou par voie aérienne. Une hauteur d'eau entre 0,5
et 1 métre est donc traditionnellement identifiée pour traduire la mise en danger de I'adulte notamment
du fait de la difficulté des déplacements mais aussi par exemple a cause de la disparition du relief ou du
stress induit par la situation.
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2.2.3. Croisement de la vitesse d’écoulement et de la hauteur d’eau

La qualification des aléas traduit le niveau de menace pour la vie humaine, en fonction des capacités
physiques des personnes a se déplacer dans I'eau ou a résister a son effet d’entrainement.

Intervention avecun bateau a rame Intervention obligatoire d'un bateau
sans pilote exercé

motorisé avec un pilote exercé

+
) Possibilité pour un jeune homme sachant nager
Hauteur d'eau de se déplacer en sécurité quelle que soit la hauteur d'eau Dégits matériels importants
et : = l
en métre) l entrainements, érosions, ...
2,00

1,50

Vitesse du courant

0,25 0,50 0,75 1,00 1,25 150 (enmis)

V faibles V mayenne Viortes Vtrés fortes

o Limite de déplacement debout d'un enfant ou d'une personne agée
e  Limite de déplacement debout d'un adulte non spartif
- |imite de déplacement debout d'un adulte sportif stressé

Figure 4 : Tableau de la capacité physique des personnes a se déplacer dans l'eau.
Source : MEDD - Note complémentaire PPR inondation - Ruissellement urbain, 2003 / Mayane pour la DDT du Bas-Rhin, 2018
Personnages : © Lluisa Iborra.

L'aléa est caractérisé par le croisement des hauteurs d’eau avec les vitesses d’écoulement pour la crue de
référence, a savoir : Faible (Fai), Moyen (M), Fort (F) et Tres Fort (TF).

Vitesses d’écoulement (V)

Hauteur d’eau (H) V < 0,20 m/s 0,20m/s <V < 0,50 m/s V > 0,50 m/s
h<0,50m Aléa faible Aléa moyen Aléa fort
0,50m<h<1m Aléa moyen Aléa moyen Aléa fort
Im<h<2m Aléa fort Aléafort Aléa trés fort
h>2m Aléa tres fort Aléa trés fort Aléa tres fort

Figure 5 : Tableau de croisement de la hauteur et de la vitesse.
Source : DDT du Bas-Rhin
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Cartographie de I’aléa

La cartographie de I'aléa correspond a lareprésentation graphique de I'étude prospective et interprétative
a partir de la cartographie des phénomeénes historiques et des témoignages recueillis lors de I'étude. Elle
résulte également de l'interprétation des observations du terrain ainsi que de l'interprétation des cartes
topographiques et des photographies aériennes,combinant pente, géologie...al'apparition de phénoménes
ou I'aggravation de phénomeénes existants.

Dans les PPRI, la carte d’aléa consiste, le plus souvent, a délimiter 'emprise au sol de la crue de référence
et, dans la mesure du possible, a classifier les hauteurs et les vitesses d’eau susceptibles de submerger
les terrains pour cette crue. Ces hauteurs d'eau et vitesses d'écoulement sont obetnues grace a des
modélisations hydrauliques.

Caractérisation des enjeux

En matiere de risques d’inondation, les enjeux principaux sont les personnes, biens et activités exposés au
phénoméne naturel. Ce sont les enjeux existants lors de I'élaboration du PPRi, mais également ceux qui
pourraient naitre aprés son approbation. La détermination des enjeux permet d’'orienter I'élaboration des
objectifs de prévention et des documents réglementaires.

Méthodologie

La définition des enjeux se fait sans tenir compte de la nature du phénomeéne naturel ou de I'amplitude
de l'aléa.

La caractérisation des enjeux permet dévaluer I'emplacement des populations, de recenser les
Etablissements Recevant du Public (ERP) (hépitaux, écoles, maisons de retraite, campings....), les
équipements sensibles (centres de secours, établissements médicaux...) et d’identifier les voies de
circulation utilisables pour 'acheminement des secours.

Liste des enjeux
Les enjeux d’occupation des sols

Les enjeux d’occupation des sols permettent de caractériser et de révéler 'occupation de I'espace du
territoire étudié.

La cartographie de ces enjeux délimite des secteurs en fonction des typologies d'occupation des sols. Elles
seront utilisées pour distinguer les différentes zones du zonage réglementaire. On distingue :

les secteurs (ou espaces) urbanisés :

Ces secteurs sont définis par référence aux dispositions du Plan de Gestion des Risques d’Inondation
(PGRI) des districts hydrographiques du Rhin et de la Meuse approuvé le 30 novembre 2015.

Ce texte précise que le caractére urbanisé ou non d’un espace doit s'apprécier en fonction de la
réalité physique constatée et non en fonction d’un zonage opéré par un plan local d’'urbanisme. Cette
appréciation sera effectuée a I'échelle de la représentation cartographique du PPRIi.

Il est a noter que la définition des zones urbanisées se fait sur la base de I'existant et non sur celle des
intentions d’urbaniser inscrites dans les documents d’urbanisme. Ainsi toute zone « a urbaniser » est
considérée comme naturelle dans le cadre de la définition des zonages de prévention.

Compte tenu du risque pour les personnes, I'objectif est de permettre une densification des secteurs
urbanisés sous conditions, notamment quand des moyens de prévenir le risque d'inondation peuvent
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étre facilement mis en ceuvre.

Les opérations déja autorisées seront également prises en compte, aprés avoir examiné les possibilités
de diminuer leur vulnérabilité.

Les zones d’activités économiques a vocation industrielle, artisanale, tertiaire ou commerciale feront
également I'objet d’'un examen attentif.

Au sein des secteurs urbanisés, on distingue le centre urbain, une entité particuliére, qui peut donner
lieu a un zonage et une réglementation spécifique.

La circulaire interministérielle du 24 avril 1996 relative aux dispositions applicables au bati et ouvrages
existants en zones inondables, explicite la notion de centre urbain. Il se caractérise par son histoire,
par une occupation du sol de fait importante, par une continuité batie et par la mixité des usages des
batiments : logements, commerces et services.

Le Plan de Gestion des Risques d’Inondation 2016-2021, du district Rhin dispose par ailleurs que « les
centres urbains sont définis en fonction de quatre types de critéres : la présence de constructions anciennes
(centre historique) seul critere facultatif, une forte densité d’'occupation du sol, la continuité du bati et la mixité
des usages (logements, commerces et/ou services) ».

S’agissant du coeur des villes, il est impératif d’y préserver une vitalité économique et sociale, et donc
de permettre un certain niveau de constructibilité.

les secteurs (ou espaces) non urbanisés :

Ces secteurs non urbanisés situés en zone inondable ont vocation a le rester afin de préserver le
champ d’expansion des crues ou zones d’expansion des crues. En effet, ils ont vocation a stocker des
volumes d’eau importants et/ou de faciliter I'écoulement des eaux en cas d’inondation. Le caractere
urbanisé s’apprécie en fonction de la réalité physique de I'occupation du sol, notamment la présence
de constructions, et non au regard du seul classement du zonage du document d’urbanisme. Par
élimination, ces secteurs constituent le reste du territoire non inscrit dans un des deux zonages
précédents (secteurs urbanisés, qui comprennent les centres urbains).

Ces secteurs non urbanisés regroupent notamment :
les zones a urbaniser qui correspondent aux unités fonciéres non baties, et ce, quelle que soit
leur destination au sein du document d’'urbanisme ;
les prairies et foréts;
les cultures;
les zones de hameaux et d’'urbanisation isolées ;
les terrains de sport et les parkings, qui ne sont pas inscrits dans les secteurs urbanisés.

Enfin, les zones d’urbanisation future identifiées par le document d’urbanisme sont reportées sur la
carte des enjeux afin de vérifier leur compatibilité avec le zonage des aléas. Un travail important est
ensuite conduit avec les collectivités pour examiner la cohérence des projets d'aménagement vis-a-vis de
I'exposition possible aux risques.

Ces zones potentiellement urbanisables (zones a urbaniser a court terme et a plus long terme) sont
couramment pressenties, voire réservées, pour I'implantation de nouveaux projets, notamment des zones
de développement stratégiques et de grands projets urbains.

Leur prise en compte est indispensable lors de I'étude d’enjeux, car ces zones représentent des espaces
de mutation dont la finalité n'apparait pas dans la « photographie » du territoire. Toutefois, leur
traitement dans la détermination des enjeux est un exercice délicat, car ces zones générent un conflit de
vocation entre la conservation du champ d’expansion des crues et le développement socio-économique
du territoire.

Exception est faite pour les parcelles non baties inscrites en « dents creuses » dans les secteurs homogénes
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urbanisés. Celles-ci sont alors considérées comme urbanisées et sont soumises aux prescriptions
concernant les secteurs batis.

Cette démarche favorise le confortement des secteurs déja batis tout en s’assurant que le porteur de
projet sur ces secteurs identifiés prend toutes les précautions pour se protéger du risque. Pour cela, il
devra respecter les prescriptions retenues dans le cadre du réglement joint au zonage réglementaire.
A contrario, cette démarche permet d’éviter de mettre en ceuvre de nouvelles zones urbanisées 1a ou le
risque est trop important et de réorienter 'urbanisme communal vers une solution plus pérenne quant au
risque.

Les enjeux linéaires

Les enjeux linéaires regroupent I'ensemble des infrastructures et moyens de communication, de transport
et de déplacement de personnes et de marchandises, mais aussi tout ce qui concerne les réseaux (énergie,
télécommunication, etc.).

Lors de I'élaboration d’un PPRI, I'étude de ces enjeux porte principalement sur les infrastructures de
transport. Il s’agit de 'ensemble des voies de communication :

les routes et autoroutes ;

les voies ferrées (trains et tramway en site propre ou pas, métro) ;

les aéroports;

les voies navigables.

Ces données sont importantes pour I'élaboration du reglement du PPRi, celui-ci devant tenir compte de
I'existant et des aménagements futurs. En outre les voies de circulation susceptibles d'étre coupées ou
au contraire utilisables pour 'acheminement des secours ou I'évacuation doivent étre connues afin de
faciliter la gestion de crise.

Les autres enjeux linéaires, a savoir les transports en commun (bus urbains, bus interurbains, transports
scolaires et arréts de bus), les réseaux de transports d’énergie (lignes électriques haute ou trés haute
tension, postes de distribution et transformateurs, conduites et canalisations de gaz et d’hydrocarbures,
postes de livraison et de détentes), ainsi que les réseaux de télécommunication (antennes de téléphonie
mobile, cables enterrés ou non, fibre optique, centraux internet, etc.) ne présentent pas dintérét
particulier dans I'élaboration d’'un PPRi. lIs ne seront donc pas recensés dans ce contexte. Néanmoins leur
identification est indispensable dans le cadre de la gestion de crise.

Les enjeux ponctuels

Il s’agit de recenser et de répertorier I'ensemble des établissements, points particuliers, équipements
qui concentrent des enjeux humains, économiques, stratégiques ou environnementaux qui seraient
susceptibles d’étre perturbés en cas d’inondation.

Les enjeux ponctuels pris en compte sont les suivants :
les installations ou activités qui sont susceptibles de provoquer une pollution accidentelle en cas
d’inondation (industrie chimique, minérale, activités énergétiques, production et transformation
des métaux, gestion des déchets, etc.) ;

les zones protégées potentiellement touchées :
les zones désignées pour le captage d’eau destinée a la consommation humaine ;
les masses d’eau désignées en tant qu’eaux de plaisance, y compris les zones de baignade ;
les zones désignées comme zones de protection des habitats et des especes, ou le maintien
ou l'amélioration de I'état des eaux constitue un facteur important de cette protection,
notamment les sites Natura 2000;

les Installations Classées pour la Protection de 'Environnement (ICPE) soumises a autorisation ;
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les établissements, les infrastructures ou installations dont I'inondation peut aggraver ou
compliquer la gestion de crise, notamment les Etablissements Recevant du Public (ERP). Ces
équipements a fort enjeu comprennent:
les établissements de secours et ceux liés a la prise de décision en cas de crise, notamment
mairies, Préfectures, casernes de pompiers, gendarmeries, bureaux de police ;
les établissements scolaires (maternelles, primaires, colléges, lycées et enseignement
supérieur) ainsi que les lieux d’accueil de la petite enfance ;
les batiments de soins et les établissements qui regroupent généralement un public
difficilement évacuable (hopitaux, cliniques, maisons de retraite, EHPAD...) ;
les batiments avec possibilités d’hébergement qui permettent I'accueil des personnes
sinistrées, tels que les gymnases, salles de sport, salles des fétes, salles de spectacle, etc...

Le contexte local spécifique peut conduire a la nécessité de recenser d’autres enjeux ponctuels :
le patrimoine culturel et architectural, regroupant tous les édifices et batiments religieux, ainsi
que les batiments présentant un intérét historique ;
les points névralgiques des réseaux (gare, péage, port, aéroport) ;
les services publics (Poste, Finances Publiques, services administratifs des communes ou du
Département, etc...).

En définitive, une analyse rigoureuse permet de dénombrer et de spécifier la nature des enjeux susceptibles
d’étre affectés par un aléa, indépendamment de son ampleur. Lidentification et la qualification des enjeux
soumis aux inondations représentent une étape indispensable de la démarche de PPRI, qui permet
d’assurer la cohérence entre les objectifs de prévention des risques et les dispositions réglementaires qui
seront établies.

Notions de vulnérabilité et de réduction de la vulnérabilité

Au sens large, la vulnérabilité exprime le niveau de conséquences prévisibles d’'un phénoméne naturel sur
les enjeux, c'est-a-dire sur les personnes, les biens, les activités et I'environnement. Elle caractérise la plus
ou moins grande résistance d'un enjeu a un événement donné.

La réduction de la vulnérabilité a pour objectif, d'une part, d’assurer la sécurité des personnes et, d'autre
part, de limiter les dégats matériels et les dommages économiques.

On peut distinguer :
la vulnérabilité humaine évaluant d’abord les préjudices potentiels aux personnes, dans leur
intégrité physique et morale. Elle sélargit également a d’autres composantes de la société
(psychologiques, culturelles,...) et tente de mesurer sa capacité de réponse a des crises ;
la vulnérabilité économique traduisant le degré de perte ou d'endommagement des biens et des
activités exposés au risque d’'inondation;
la vulnérabilité environnementale.

Vulnérabilité des personnes

La vulnérabilité des personnes dépend de leur connaissance préalable du phénoméne (alerte et
information), des caractéristiques du phénoméne (intensité, rapidité, étendue, hauteur d'eau, etc...), des
conditions d’exposition (intérieur ou extérieur d’'un batiment ou d’un véhicule, résistance du lieu refuge,
obscurité, froid, sommeil), du comportement adopté pendant le phénomeéne et de leur condition physique
et psychique.
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Toute personne est vulnérable face a une catastrophe naturelle. Mais certaines personnes (les enfants,
les personnes agées, les personnes atteintes d’un handicap physique, les personnes malades, etc...) sont
plus vulnérables que d’autres, notamment en cas d’évacuation nécessaire. Une personne informée sur la
maniére de réagir est moins vulnérable qu’une personne qui ne 'est pas.

Vulnérabilité des biens exposés

La vulnérabilité des biens dépend de leur nature (maison, entrepét, site, industrie, patrimoine culturel,
etc.), de leur localisation et de leur résistance intrinséque. Plus un bien est vulnérable, plus les dommages
prévisibles seront conséquents.

Auregard des retours d’expérience, il apparait que les biens situés en zone inondable n'ont pas été concus
pour résister aux inondations, car les biens matériels sont différemment sensibles a I'eau.

Réduire la vulnérabilité des biens, c'est également et surtout accroitre la sécurité des personnes qui
s’y trouvent.

Les mesures de réduction de la vulnérabilité

Pour limiter la vulnérabilité des zones inondables, il est nécessaire de :
prendre encompte lesrisques dans 'aménagement du territoire, car laréductionde la vulnérabilité
des enjeux passe avant tout par la maitrise de I'urbanisation, voire I'adaptation des constructions
dans les zones arisques ;
prendre en compte le risque inondation a I'échelle des bassins versants, a travers les Programmes
d’Actions de Prévention contre les Inondations (PAPI) qui ont pour objet de promouvoir une
gestion intégrée des risques d’inondation en vue de réduire leurs conséquences dommageables
sur la santé humaine, les biens, les activités économiques, le patrimoine et I'environnement ;
lutter contre l'imperméabilisation des sols qui favorise les phénoménes de ruissellement,
notamment urbain;;
favoriser la résilience lorsque 'aménagement d’une zone inondable est inéluctable.

Les documents réglementaires du PPRi

Lobjectif des documents réglementaires du PPRi est d’informer sur le risque encouru (zonage
réglementaire) et d’édicter des mesures de prévention (réglement).

Chacune des zones identifiées sur le zonage réglementaire correspond de maniére homogéne a:
un niveau d’aléa, correspondant au niveau de danger pour I'événement de référence (ici,
I’événement centennal) ;
des mesures réglementaires permettant d’assurer la mise en oeuvre de ces objectifs de prévention.

Le zonage réglementaire

Les zones sont délimitées en fonction des objectifs du PPRi et des mesures applicables compte tenu du
risque encouru ou induit.

Plusieurs principes sont a respecter :
définir les zones réglementaires sur des critéres de constructibilité ;
identifier clairement les zones ou le principe général est l'interdiction de construire et les zones
ou le principe général est la possibilité 